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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se emiten las Reglas Especificdsl Registro y Valoracion del Patrimonio.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL PATRIMONIO
Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los 0&rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y
Estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicardn los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

ElI CONAC desempefia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicién de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segin sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberdn asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus Municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con las obligaciones
que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los
entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico, fue sometido a opinién del Comité Consultivo,
el cual examind las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pa  trimonio , contando con la
participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la Federacion, las entidades
estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores
Publicos, y la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integra la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 18 de noviembre de 2011 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio .

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion I, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:
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PRIMERO.- Se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pa  trimonio al que hace
referencia la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera:
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A. Antecedentes

Las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2010, al respecto se destaca como objetivo de
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dicho documento establecer las caracteristicas y el alcance de los elementos de la hacienda
publica/patrimonio, los cuales para su conceptualizacién se dividen en juridicos y contables.

Se menciona que se desarrollaron de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores practicas
nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Normas de Informacién Financiera NIF A-5
Elementos basicos de los estados financieros, NIF A-6 Reconocimiento y valuacién; y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS, por sus siglas en inglés), entre las que
destacan IPSAS 1-Presentacién de estados financieros e IPSAS 17-Propiedades, planta y equipo.

También se analizan las definiciones y elementos de activo, pasivo y hacienda publica / patrimonio,
considerando al activo como un recurso controlado por un ente publico, identificado, cuantificado en términos
monetarios, del que se esperan fundadamente beneficios futuros, derivado de operaciones ocurridas en el
pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente publico.

El pasivo se define como las obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineludibles,
identificadas, cuantificadas en términos monetarios y que representan una disminucion futura de beneficios
econdmicos, derivadas de operaciones ocurridas en el pasado que le han afectado econdmicamente.

La hacienda publica / patrimonio corresponde a los activos netos que se entienden como la porcién
residual de los activos del ente publico, una vez deducidos todos sus pasivos; en otras palabras, son derechos
e inversiones que tiene un ente publico menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento y valuacion que se
tenga de los activos y los pasivos repercutira en la misma proporcion en el valor de la hacienda publica /
patrimonio.

Se determina que la contabilidad patrimonial es la encargada de definir la hacienda publica/patrimonio del
ente publico; que a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra la erogacion o el ingreso que se han
aprobado en el presupuesto, de esta Ultima se derivan situaciones que patrimonialmente debe reconocer, por
lo que sus resultados, aunque tienen la misma base, son diferentes. La presupuestal registra el ejercicio
presupuestal y la patrimonial determina y controla los activos y pasivos que surgen de la primera, ya que el
resultado de un ente publico se mide en funcidon al concepto de devengado (contabilidad sobre bases
acumulativas), la cual provoca diversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento de un activo o algun
pasivo surge de los recursos presupuestales con registros temporales en momentos diferentes.
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Se establecieron los elementos necesarios para la determinacion de la valuacion de la hacienda piblica
Ipatrimonio.

VALORES DE ACTVOS Y PASIVOS

1. Valores de entrada 2. Valores de salida

7

Valores que sa le pueden asignar a los actives y pasives

&) Valor de realizacion.

f} Valar nato de realizacitn.
o) Valor de liguidacitn.

h} Valar presents.

iMalor razonable.

a) Costo de adquisician.
b) Costo de reposician.
c) Costo de reemplazo
d) Recurso histérico,

Determinandose que existen dos clases de valores a ser considerados en la normatividad gubemamental:

1. Valores de entrada.- Son los que sirven de base para |a incorporacion o posible incorporacion de una
partida a los estados financieros, los cuales se obtienen por la adquisicion, reposicion o reemplazo de un
activo o por incurmr en un pasivo.

2. Valores de salida.- Son los gue sirven de base para realizar una partida en los estados financieros, los
cuales se obtienen por la disposicion o uso de un active o por la liquidacion de un pasivo.

Incluyendose también los valores gue se le pueden asignar a los activos y pasivos con los que cuente el
ente publico.

Las consideraciones adicionales a los valores de los aclives v de los pasivos atendiendo a los atributos de
una partida, son los siguientes:

Consideracicnes adicionales a los Valores de los Activos y de los

Aributos de partida Critericrs adicionales de los pasivos
Valor de entrada - salida

. 3} Motificaciones de caracter legal dervadas de Figios.
Pueden reconocerse bajo wno de los O 8
siguientes enfoques: o) Obfigaciones asumidas.
a) Cifra nominal. ) Pasivos financiencs e instrumentos financiens
b} Cifra reexpresada. de deuda,
d} Pasivwo por emision de cbligaciones.
&} Provisiones.
) Ciligaciones.
gl Obfigacones confractuales.

) Pasivos contingentes.




Martes 13 de diciembre de 2011 DIARIO OFICIAL (Peira Seccion)

El apartado V. Valor Inicial Y Posterior Del Activo, Pasivo Y Hacienda Publica / Patrimonio esta
relacionado con los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG). En patrticular el postulado de
“Valuacion” que menciona lo siguiente:

“Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registrardn al costo historico o al valor econdmico méas objetivo registrandose en moneda
nacional”.

Explicacion del Postulado Bésico:

a. El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicién conforme a la
documentacién contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avallo en caso
de ser producto de una donacion, expropiacion, adjudicacion o dacién en pago;

b. La informacién reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando los métodos y
lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.”

Se destaca que la base fundamental en la valuacién debe ser el enfoque del costo histérico, que refleja
mas objetivamente la informacion financiera de los gobiernos, para conocer el “valor para el ente publico” que,
a su vez, tiene diferencias importantes con el concepto de “valor del ente publico” que es el que se utiliza en el
sector privado. Existen diversos tipos de operaciones en las que se pudieran aplicar métodos de valuacion
diferentes al costo histérico; por ejemplo: donaciones o desincorporaciones.

En este sentido, se presentaron las reglas de reconocimiento inicial y posterior de los activos, pasivos y
hacienda publica / patrimonio:

Postulados Basicos de Contabilidad “Valuacion™
Gubemamental (PBCG)

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente piblico deben ser cuantificados en teminos
maonetarios y se registraran al costoe histonco o al valor economico mas objetivo registrandose
en moneda nacicnal”

l
l I ]

; - ACTIVO PASING HACIENDA PUBLICA !
Reglas de reconocimiento inicial y
posterior de bos activos, pasivos, PATRIMONIO
hacienda plblica / patrimaonio:
CIRCULANTE a) Reconocaimiento inicial.
. ) Reconocimiento
- 1. Disponibles. - posteror. a) Reconocimiento inicial.
2 Derechos a recibir. b) Reconocimiento posterior.

3. Bienes y mencancias
de consumo

HO CIRCULANTE
1. Activos vanios.
2. Inmuebles y muebles.
3. Activos intangibles.

Las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) establecieron que
una vez definidos y aprobados los elementos generales, los conceptos especificos serian desarrollados y
precisados en fases posteriores.

Por ultimo, se hace necesaria la aplicacién del juicio profesional que se refiere al empleo de los
conocimientos técnicos y experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos de accion en la aplicacion
de las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) y de las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, dentro del contexto de la sustancia econdmica de la
operacion a ser reconocida.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual consiste en seleccionar la
opcion mas conservadora, procurando en todo momento que la decisién se tome sobre bases equitativas para
los usuarios de la informacion financiera. Con objeto de preservar la utilidad de la informacion financiera, ésta
debe contener explicaciones sobre la forma en que se ha aplicado el criterio prudencial, con el propdsito de
permitir al usuario general formarse un juicio adecuado sobre los hechos y circunstancias que envuelven a la
operacion sujeta de reconocimiento.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 13 dieiembre de 2011

B. Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Activo.
1. Inventarios y Almacenes.

Los entes publicos deberan considerar lo establecido en el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
(Registro Electronico) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2011.

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacion periddica de las existencias con que cuentan los entes publicos y deben llevar a cabo
una préactica de inventarios fisicos por lo menos una vez al afio y basicamente al cierre del ejercicio.

El resultado del inventario fisico debera coincidir con los saldos de las cuentas de activo correspondientes
y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del ejercicio el Libro de Inventario y Balances.

1.2 Almacenes.

Representa el valor de la existencia de materiales y suministros de consumo para el desempefio de las
actividades del ente publico y deben de calcularse al costo de adquisicion.

El valor de adquisicibn comprenderéa el precio de compra, incluyendo aranceles de importacién y otros
impuestos (que no sean recuperables), la transportacion, el almacenamiento y otros gastos directamente
aplicables, incluyendo los importes derivados del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en aquellos casos que no
sea acreditable.

1.3 Inventarios.

Representa el valor de los bienes propiedad del ente publico destinados a la venta, a la produccién o para
su utilizacion.

De conformidad con el articulo 9, fraccion Ill, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se definird el manejo
de los inventarios.

2. Obras publicas.

En el sector publico se tendran que identificar para su manejo y registro contable tres tipos de obras:
a) Obras publicas capitalizables,

b)  Obras del dominio publico,

c) Obras Transferibles, e

d) Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los bienes
previstos en el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

El costo de la obra publica debera incluir el de la elaboracion de proyectos, la propia construccion y la
supervisién, asi como los gastos y costos relacionados con la misma, generados hasta su conclusion,
independientemente de la fuente de financiamiento, observando los lineamientos aplicables en cada caso.

2.1 Obras capitalizables.

La obra capitalizable es aquélla realizada por el ente piblico en inmuebles que cumplen con la definicién
de activo y que incremente su valor.

En este caso, cuando se concluya la obra, se debera transferir el saldo al activo no circulante que
corresponda y el soporte documental del registro contable sera el establecido por la autoridad competente
(acta de entrega-recepcion o el documento que acredite su conclusion).

2.2 Obras del dominio publico.

La obra de dominio puablico es aquélla realizada por el ente publico para la construccién de obra piblica de
uso comun.

En el caso de las obras del dominio publico, al concluir la obra, se debera transferir el saldo a los gastos
del periodo en el caso que corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se refiere a
erogaciones de presupuestos de afios anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios anteriores
para mostrar el resultado real de las operaciones del ente publico a una fecha determinada, excepto por las
consideradas como infraestructura.
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2.3 Obras transferibles.
La obra transferible es aquella realizada por un ente puablico a favor de otro ente publico.

En el caso de las obras transferibles, éstas deberan permanecer como construcciones en proceso hasta
concluir la obra, en ese momento, con el acta de entrega-recepcién o con la documentacion justificativa o
comprobatoria como soporte, se deberan reclasificar al activo no circulante que corresponda, y una vez
aprobada su transferencia, se dard de baja el activo, reconociéndose en gastos del periodo en el caso que
corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de presupuestos de afios
anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios anteriores.

2.4 Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los bienes
previstos en el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Las fracciones de referencia son las siguientes:

VIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando sean de uso
publico;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion, navegacion y
otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la extension que,
en cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

Xl.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion, con
sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal de la materia;

XIlll.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del Gobierno
Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad
de quienes los visiten,

La Infraestructura son activos no corrientes, que se materializan en obras de ingenieria civil o en
inmuebles, utilizados por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la prestacion de servicios publicos,
adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por el ente publico, y que cumplen alguno de los requisitos
siguientes:

e Son parte de un sistema o red.
¢ Tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.

La infraestructura, debera registrarse en contabilidad cuando se cumplan los criterios de reconocimiento
de un activo y su valoracion se realizara de acuerdo con lo establecido en las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

Cuando no se pueda valorar de forma confiable la infraestructura imposibilitando su registro, debera
reflejarse informacion en las notas a los estados financieros.

La infraestructura no reconocida podra registrarse por los cinco afios anteriores a la entrada en vigor de la
presente norma y su efecto inicial se reconocera en resultados de ejercicios anteriores.

3. Activos intangibles.

Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial, intelectual y
otros.

3.1 Reconocimiento.

Deben cumplir la definicion de activo y los criterios de registro o reconocimiento de las Principales Reglas
del Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales). El ente publico evaluara la probabilidad en la
obtencion de rendimientos econdémicos futuros o el potencial de servicio, utilizando hipétesis razonables y
fundadas, que representen las mejores estimaciones respecto al conjunto de condiciones econémicas que
existirdn durante la vida util del activo.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento, el ente publico distribuira el
importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a algun tipo de elemento que sea poco
significativo con respecto al valor total del activo.

En el reconocimiento inicial y posterior se aplicaran los criterios establecidos en las Principales Reglas del
Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), sin perjuicio de lo sefialado en esta norma.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 13 dieiembre de 2011

3.2 Desembolsos posteriores.

Los desembolsos posteriores a la adquisicion de un activo intangible deben incorporarse en el activo sélo
cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar rendimientos econémicos
futuros o un potencial de servicio y el desembolso pueda estimarse y atribuirse directamente al mismo.
Cualquier otro desembolso posterior debe reconocerse como un gasto en el resultado del ejercicio.

Los desembolsos reconocidos como gastos del ejercicio no se reconoceran como parte del costo de
adquisicion.
3.3 Gastos de Investigacién y Desarrollo.

La investigacion es el estudio original y planificado realizado con el fin de obtener nuevos conocimientos
cientificos o tecnoldgicos.

El desarrollo es la aplicaciéon concreta de los logros obtenidos en la investigacion.

Si el ente publico no fuera capaz de distinguir la fase de investigacion de la fase de desarrollo en un
proyecto interno, tratara los desembolsos que ocasione ese proyecto como si hubiesen sido soportados sélo
en la fase de investigacion.

Los gastos de investigacién seran gastos del ejercicio en el que se realicen. No obstante podran
capitalizarse como activo intangible desde el momento en el que cumplan todas las condiciones siguientes:

1. Que el activo intangible vaya a generar probables rendimientos econémicos futuros o potencial de
servicio. Entre otras cosas, el ente publico puede demostrar la existencia de un mercado para la
produccién que genere el activo intangible o para el activo en si, o bien en el caso de que vaya a ser
utilizado internamente, la utilidad del mismo para el ente publico.

2. La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro tipo, para completar el
desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

3.  Que estén especificamente individualizados por proyectos y se dé una asignacion, afectacion y
distribucién temporal de los costos claramente establecidos.

Los gastos de investigacion que figuren en el activo deberan amortizarse durante su vida util.

Los gastos de desarrollo, cuando cumplan las condiciones indicadas para la capitalizacién de los gastos
de investigacion, deberan reconocerse en el activo y se amortizaran durante su vida (til.

En el caso de que las condiciones que justifican la capitalizacion dejen de cumplirse, el saldo que
permanezca sin amortizar debera llevarse a gastos del periodo.

3.4 Propiedad industrial e intelectual.

Es el importe reconocido por la propiedad o por el derecho al uso, o a la concesién del uso de las distintas
manifestaciones de la propiedad industrial o de la propiedad intelectual.

Se incluiran los gastos de desarrollo capitalizados y, que cumpliendo los requisitos legales, se inscriban en
el correspondiente registro, incluyendo el costo de registro y de formalizacién de la patente.

3.5 Aplicaciones informaticas

Se incluira en el activo el importe reconocido por los programas informaticos, el derecho al uso de los
mismos, o el costo de produccion de los elaborados por el propio ente, cuando esté prevista su utilizacién en
varios ejercicios. Los desembolsos realizados en las paginas web generadas internamente, deberan cumplir
este requisito, ademas de los requisitos generales de reconocimiento de activos.

Asimismo, se aplicaran los mismos criterios de capitalizacion que los establecidos para los gastos de
investigacion.

Los programas informaticos integrados en un equipo que no puedan funcionar sin él, seran tratados como
elementos del activo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un equipo de computo.

En ninguin caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de la aplicacion informatica.
4. Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstruccio  nes y Gastos por Catastrofes.

Las reparaciones no son capitalizables debido a que su efecto es conservar el activo en condiciones
normales de servicio. Su importe debe aplicarse a los gastos del periodo.

Las adaptaciones o mejoras, sera capitalizable el costo incurrido cuando prolongue la vida util del bien, por
lo tanto incrementan su valor.
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Las reconstrucciones, es un caso comun en edificios y cierto tipo de maquinas que sufren modificaciones
tan completas que méas que adaptaciones o reparaciones son reconstrucciones, con lo que aumenta el valor
del activo, ya que la vida de servicio de la unidad reconstruida sera considerablemente mayor al remanente de
la vida util estimada en un principio para la unidad original.

Los gastos por catastrofes no deben capitalizarse en virtud de que las erogaciones son para restablecer el
funcionamiento original de los bienes.

5. Estimacion para cuentas incobrables.

Es la afectacion que un ente publico hace a sus resultados, con base en experiencias o estudios y que
permiten mostrar, razonablemente el grado de cobrabilidad de las cuentas o documentos, a través de su
registro en una cuenta de mayor de naturaleza acreedora.

La cancelacién de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables serd a través de la baja en registros
contables de adeudos a cargo de terceros y a favor del ente publico, ante su notoria imposibilidad de cobro,
conforme a la legislacion aplicable.

El procedimiento para efectuar la estimacion de cuentas de dificil cobro ¢ incobrables es el siguiente:

a) El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinard la base méas
adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de activo de
naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se generen.

b)  El ente publico cuando menos anualmente analizara las cuentas por cobrar y procedera a identificar
y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberan ser aprobadas por la
autoridad correspondiente.

6. Depreciacion, Deterioro y Amortizacion, del Ejer  cicio y Acumulada de Bienes.
Depreciacion y Amortizacion

Es la distribucion sistemética del costo de adquisicién de un activo a lo largo de su vida util.
Deterioro

Es el importe de un activo que excede el valor en libros a su costo de reposicion.

El monto de la depreciacién como la amortizacion se calculard considerando el costo de adquisicion del
activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre los afios correspondientes a su vida Util o
su vida econémica; registrandose en los gastos del periodo, con el objetivo de conocer el gasto patrimonial,
por el servicio que estd dando el activo, lo cual redundard en una estimacién adecuada de la utilidad en un
ente publico lucrativo o del costo de operacién en un ente publico con fines exclusivamente gubernamentales
o sin fines de lucro, y en una cuenta complementaria de activo como depreciacion o amortizacién acumulada,
a efecto de poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante.

Célculo de la depreciacién o amortizacion:

Costo de adquisicién del activo depreciable o amortizable - Valor de deshecho
Vida atil

a) Costo de adquisicion: Es el monto pagado de efectivo o equivalentes por un activo o servicio al
momento de su adquisicion.

b)  Valor de desecho: Es la mejor estimacion del valor que tendra el activo en la fecha en la que dejara
de ser util para el ente publico. Esta fecha es la del fin de su vida util, o la del fin de su vida
econdmica y si no se puede determinar es igual a cero.

c) Vida util de un activo: Es el periodo durante el que se espera utilizar el activo por parte del ente
publico.
Para determinar la vida util, deben tenerse en cuenta, entre otros, lo siguiente:

a. El uso que el ente publico espera realizar del activo. El uso se estima por referencia a la
capacidad o rendimiento fisico esperado del activo.

b. El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales como el nimero de
turnos de trabajo en los que serd usado el bien, el programa de reparaciones y mantenimiento
del ente, asi como el nivel de cuidado y mantenimiento mientras el activo no esta siendo
dedicado a tareas productivas.
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c. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccién, o bien de los
cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo;

y

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas de
caducidad de los contratos de servicio relacionados con el bien.

La autoridad competente que autorice la vida util estimada del bien o grupo de bienes debera contar con
un dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado que considere segin corresponda, los elementos
anteriormente enunciados.

6.1 Revision de la vida util.

La vida util debe revisarse periddicamente vy, si las expectativas actuales varian significativamente de las
estimaciones previas, deben ajustarse los cargos en los periodos que restan de vida util.

Se debera valorar por el ente publico si la vida util del activo es definida o indefinida. Se considerara que
un activo tiene una vida Util indefinida cuando, sobre la base de un analisis de todos los factores relevantes,
no exista un limite previsible al periodo a lo largo del cual se espera que el activo genere rendimientos
econdmicos o potencial de servicio para el ente publico, o a la utilizacién en la produccién de bienes y
servicios publicos.

Los activos con vida util indefinida no se depreciaran, debiendo revisarse dicha vida util cada ejercicio para
determinar si existen hechos y circunstancias que permitan seguir manteniendo una vida util indefinida para
ese activo. En el supuesto de que no se den esas circunstancias, se cambiara la vida util de indefinida a
definida, contabilizdndose como un cambio en la estimacion contable.

Los activos con vida util definida se depreciaran durante su vida util.
6.2 Casos particulares.

Los terrenos y los edificios son activos independientes y se trataran contablemente por separado, incluso
si han sido adquiridos conjuntamente. Con algunas excepciones, tales como minas, canteras y vertederos, los
terrenos tienen una vida ilimitada y por tanto no se deprecian. Los edificios tienen una vida limitada y, por
tanto, son activos depreciables. Un incremento en el valor de los terrenos en los que se asienta un edificio no
afectara a la determinacién del importe depreciable del edificio.

No obstante, si el costo del terreno incluye los costos de desmantelamiento, traslado y rehabilitacion, esa
porcion del terreno se depreciara a lo largo del periodo en el que se obtengan los rendimientos econémicos o
potenciales de servicio por haber incurrido en esos gastos. En algunos casos, el terreno en si mismo puede
tener una vida util limitada, en cuyo caso se depreciara de forma que refleje los rendimientos econémicos o
potencial de servicio que se van a derivar del mismo.

7. Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA)  en el costo de adquisicién.

El Impuesto al Valor Agregado no recuperable para los entes publicos forma parte del costo de adquisicion
del bien dado que el Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental “VALUACION” en la explicacion
establece que el costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion
conforme a la documentacién contable original justificativa y comprobatoria.

Ademas las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) en el
apartado V. Valores de Activos y Pasivos se establece que en la determinacién del costo de adquisicion
deben considerarse cualesquier otros costos incurridos, asociados directa e indirectamente a la adquisicion,
los cuales se presentan como costos acumulados.

En concordancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico 17- Propiedad, Planta
y Equipo y el Boletin C-6, Inmuebles, Maquinaria y Equipo de las Normas de Informacién Financiera que
determinan que el costo de los elementos de propiedades, planta y equipo comprende su precio de
adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables (Un impuesto
indirecto es el IVA) que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir cualquier descuento o rebaja del
precio.

8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea menor a 35 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal podran registrarse contablemente como un gasto y seran sujetos a los
controles correspondientes.
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Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea igual o superior a 35 dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal se registraran contablemente como un aumento en el activo no
circulante y se deberan identificar en el control administrativo para efectos de conciliacion contable. Excepto
en el caso de intangibles, cuya licencia tenga vigencia menor a un afio, caso en el cual se le dara el
tratamiento de gasto del periodo.

9. Activos retirados del uso sin posibilidad de uti lizarlos de nueva cuenta.

Todo elemento componente de los bienes muebles e inmuebles que haya sido objeto de venta o
disposicion por otra via, debe ser dado de baja del balance, al igual que cualquier elemento del activo que se
haya retirado de forma permanente de uso, siempre que no se espere obtener rendimientos econémicos o
potencial de servicio adicionales por su disposicion. Los resultados derivados de la baja de un elemento
debera determinarse como la diferencia entre el importe neto que se obtiene por la disposicion y el valor
contable del activo.

Los elementos componentes que se retiren temporalmente del uso activo y se mantengan para un uso
posterior se seguiran depreciando y, en su caso, deteriorando.

10. Bienes sin valor de adquisicion o sobrantes.

En caso de no conocerse el valor de adquisicion de algin bien, el mismo podra ser asignado, para fines de
registro contable por el area que designe la autoridad competente del ente pablico, considerando el valor de
otros bienes con caracteristicas similares o, en su defecto, el que se obtenga a través de otros mecanismos
que juzgue pertinentes.

11. Bienes no localizados.

Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los procedimientos administrativos correspondientes,
notificandose a los drganos internos de control cuando:

a) Como resultado de la realizacion de inventarios los bienes no sean localizados se efectuaran las
investigaciones necesarias para su localizacién. Si una vez agotadas las investigaciones
correspondientes los bienes no son encontrados, se levantara el acta administrativa.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico deberd levantar acta
administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los deméas actos y formalidades
establecidas en la legislacién aplicable en cada caso. En los que se requiera la transmision de
dominio a favor de las aseguradoras, se procederd previamente a su desincorporacion del régimen
de dominio publico.

C. Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Pasivo.
12. Provisiones para demandas, juicios y contingenc ias.

Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente publico, originadas en circunstancias ciertas,
cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion
monetaria debe ser confiable.

Dara origen al pasivo todo suceso del que nace una obligacién de pago, de tipo legal, contractual o
implicita para el ente publico, de forma tal que al ente publico no le queda otra alternativa mas realista que
satisfacer el importe correspondiente.

Una obligacion implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones del propio ente publico, en las que:

a. Debido a un patrén establecido de comportamiento en el pasado, a politicas gubernamentales que
son de dominio publico o a una declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, el ente
publico ha puesto de manifiesto ante terceros que esta dispuesto a aceptar cierto tipo de
responsabilidades; y

b.  Como consecuencia de lo anterior, el ente puablico haya creado una expectativa valida, ante aquellos
terceros con los que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades.

12.1 Reconocimiento.
Debe reconocerse una provision cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones:

¢ Exista una obligacion presente (legal o asumida) resultante de un evento pasado a cargo del ente
publico.

« Es probable que se presente la salida de recursos econémicos como medio para liquidar dicha
obligacion.

¢ Laobligaciéon pueda ser estimada razonablemente.
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A los efectos anteriores debe tenerse en cuenta lo siguiente:

e Se reconoceran como provisiones solo aquellas obligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia sea independiente de las acciones futuras del ente publico.

¢« No se pueden reconocer provisiones para gastos en los que sea necesario incurrir para funcionar en
el futuro.

e Un suceso que no haya dado lugar al nacimiento inmediato de una obligacién, puede hacerlo en una
fecha posterior, por causa de los cambios legales o por actuaciones del ente publico. A estos efectos,
también se consideran cambios legales aquellos en los que la normativa haya sido objeto de
aprobacion pero ain no haya entrado en vigor.

¢ La salida de recursos se considerara probable siempre que haya mayor posibilidad de que se
presente que de lo contrario, es decir, que la probabilidad de que un suceso ocurra sea mayor que la
probabilidad de que no se presente.

12.2 Reconocimiento inicial.

El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion del desembolso necesario para
cancelar la obligacion presente o para transferirla a un tercero.

Para su cuantificacion se deberan tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a. La base de las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi como de su efecto
financiero, se determinaran conforme a:

o El criterio de la administracion del ente publico.
0 Laexperiencia que se tenga en operaciones similares, y
0 Los informes de expertos.

b. El importe de la provisién debe ser el valor actual de los desembolsos que se espera sean
necesarios para cancelar la obligacion. Cuando se trate de provisiones con vencimiento inferior o
igual a un afio y el efecto financiero no sea significativo no sera necesario llevar a cabo ningun tipo
de estimacion.

c. Reembolso por parte de terceros: En el caso de que el ente publico tenga asegurado que una parte o
la totalidad del desembolso necesario para liquidar la provision le sea reembolsado por un tercero, tal
reembolso sera objeto de reconocimiento como un activo independiente, cuyo importe no debe
exceder al registrado en la provisién. Asimismo, el gasto relacionado con la provision debe ser objeto
de presentacion como una partida independiente del ingreso reconocido como reembolso. En su
caso sera objeto de informacién en notas respecto a aquellas partidas que estén relacionadas y que
sirva para comprender mejor una operacion.

12.3 Reconocimiento posterior.

Las provisiones deben ser objeto de revision al menos a fin de cada ejercicio y ajustadas, en su caso, para
reflejar la mejor estimacion existente en ese momento. En el caso de que no sea ya probable la salida de
recursos que incorporen rendimientos econdmicos o potenciales de servicio, para cancelar la obligacion
correspondiente, se procedera a revertir la provision, cuya contrapartida ser4 una cuenta de ingresos del
ejercicio.

12.4 Obligaciones laborales.

Por lo que se refiere al reconocimiento de un pasivo 0 una estimacion por beneficios a los empleados, el
CONAC emitira las normas contables y de emision de informacion, en virtud de que se debera analizar,
revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en la informacion financiera.

13. Deuda Total.

La deuda total contempla todo tipo de financiamientos a corto y largo plazo que incluye deuda bancaria,
emisiones bursétiles y deuda no bancaria, asi como las provisiones de cualquier tipo de gasto devengado.

D. Reglas Especificas de Otros Eventos.
14. Reconocimiento de los efectos de la inflacion.

En virtud de que en la actualidad existe una desconexion de la contabilidad inflacionaria, que sefiala, que
ante el cambio de un entorno econémico inflacionario a uno no inflacionario, no deben reconocerse los efectos
de la inflacion del periodo.
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Asimismo, considerando que los entes publicos federales, estatales y municipales estan en proceso de
integracion de su inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012 y que las Principales Reglas del Registro
y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) son obligatorias a més tardar el 31 de diciembre de 2012,
no se considera oportuno incluir el reconocimiento de los efectos de la inflacién en esta etapa.

Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y
Ayuntamientos de los Municipios determinarén la aplicaciéon del reconocimiento de los efectos de la inflacion
en las entidades paraestatales y paramunicipales, lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

15. Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores

Los entes publicos que al 1 de enero de 2012, tengan cuentas por cobrar de ejercicios anteriores no
registradas como activo derivadas del reconocimiento de ingresos devengados no recaudados, las deberan de
reconocer en cuentas de orden y afectar presupuestariamente todos los momentos de ingresos al momento
de su cobro.

16. Cambios en criterios, estimaciones contables y errores.
16.1 Cambios en criterios contables.

Los cambios en criterios contables pueden obedecer, bien a una decision voluntaria, debidamente
justificada, que implique la obtencion de una mejor informacién, o bien a la imposicién de una norma.

a. Adopcion voluntaria de un cambio de criterio contable.- Por la aplicacién del Postulado Bésico de
consistencia no podran modificarse los criterios contables de un ejercicio a otro, salvo casos
excepcionales que se indicaran y justificaran en las notas. Se considerara que el cambio debe de ser
aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

b.  Cambio de criterio contable por imposicién normativa.- Un cambio de criterio contable por la adopcion
de una norma que regule el tratamiento de una transaccion o hecho debe ser tratado de acuerdo con
las disposiciones transitorias que se establezcan en la propia norma. En ausencia de tales
disposiciones transitorias el tratamiento sera el mismo que el establecido en el punto anterior.

16.2 Cambios en las estimaciones contables.

Los cambios en aquéllas partidas que requieren realizar estimaciones y que son consecuencia de la
obtencién de informacién adicional, de una mayor experiencia o del conocimiento de nuevos hechos, no
deben considerarse a los efectos sefialados en el parrafo anterior como cambios de criterio contable o error.

El efecto del cambio en una estimacion contable se contabilizar4 de forma prospectiva, afectando, segun
la naturaleza de la operacién de que se trate, al resultado del ejercicio en que tiene lugar el cambio o, cuando
proceda, directamente al patrimonio neto. El eventual efecto sobre ejercicios futuros se ira reconociendo en el
transcurso de los mismos.

Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de criterio contable o de estimacién contable, se considerara
este como cambio de estimacion contable.

16.3 Errores.

Los entes publicos elaborardn sus Estados Financieros corrigiendo los errores que se hayan puesto de
manifiesto antes de su formulacion.

Al elaborar los Estados Financieros pueden descubrirse errores surgidos en ejercicios anteriores, que son
el resultado de omisiones o inexactitudes resultantes de fallos al emplear o utilizar informacion confiable, que
estaba disponible cuando las cuentas anuales para tales periodos fueron formuladas y el ente publico deberia
haber empleado en la elaboracién de dichos estados.

Se considerara que el error debe de ser aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

SEGUNDO.-El Manual de Contabilidad Gubernamental debera ser actualizado con base a las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimoni 0.

TERCERO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos deberan adoptar e
implementar el presente acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio .

CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, fraccion I, de la Ley de Contabilidad,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los
Organos Auténomos deberan realizar los registros contables con base en las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio , a més tardar el 31 de diciembre de 2012.
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QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio , las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal,
Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo anterior, en
tanto el CONAC emite lo conducente.

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimoni 0.

SEPTIMO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan realizar los registros contables con base en las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio , a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

OCTAVO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulaciéon de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, seguin sea el caso.

NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos 6érdenes de
gobierno.

DECIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una péagina de Internet de los actos que los gobiernos de las Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con
dichos  actos. Dicha informacibn deberd ser enviada a la direccion electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO PRIMERO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y
Municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se
encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo péarrafo de la Ley de
Contabilidad, las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pa  trimonio seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del afio dos mil
once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HACE
CONSTAR que el documento consistente de 12 fojas Utiles impresas por ambos lados denominado Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimoni 0, corresponde con los textos presentado a dicho
Consejo, mismos que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en
su segunda reunion celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos
legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Con fundamento en el Art. 105 del Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C. Rogelio Santillan Buelna
Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica, y Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.- Rubrica.



