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ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental
y la emisiébn de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para faciltar a los entes publicos el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de |la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

El érgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental
es el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto
la emision de las normas contables y lineamientos para la generacién de
informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y
propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desemperia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los
entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco
juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicién de leyes y
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a
contar con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el
cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del
CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten
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para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus
respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacion,
asegurandose que cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo
anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la poblacién una herramienta de
seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las
entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de
Contabilidad establece que las entidades federativas que no estén al corriente en
sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir
una posicion estratégica en las actividades de armonizacién para que cada uno de
sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de
las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los
gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con
base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de
establecer las bases para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y
municipales, cumplan con las obligaciones que les impone el articulo cuarto
transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para
cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinibn del Comité Consultivo, el cual integrd
distintos grupos de trabajo, contando con la participacion de representantes de
entidades federativas, municipios, Auditoria Superior de la Federacion, entidades
estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Federacidn Nacional de la
Asociacion Mexicana de Contadores Publicos y Comisibn Permanente de
Contralores Estados-Federacion.
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El 23 de octubre de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la
opinibn sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Normas y
Metodologia para la Emisidon de Informacién Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6, parrafo primero, y 9,
fraccion | de la Ley de Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten las Normas y Metodologia para la Emision de Informacion
Financiera y Estructura de los Estados Financieros Béasicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas a que hace referencia el articulo tercero transitorio,
fraccion lll de la Ley de Contabilidad.

Estructura de Los Estados Financieros Basicos del Ente Publico

El pasado 20 de agosto del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental (MCCG).

Dentro del MCCG, se establece:

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del
Sistema de Contabiidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos,
constituyéndose en el referente tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra
de forma légico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas, establece los
criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacidon, contabilizacion,
obtencidn y presentacion de informaciéon contable y presupuestaria, en forma clara,
oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios.
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El presente MCCG se integra por los apartados siguientes:

l. Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;

Il. Sistema de Contabilidad Gubernamental;

M. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,

IV. Necesidades de informacién financiera de los usuarios;

V. Cualidades de la informacion financiera a producir;

VI.  Estados Presupuestarios, Financieros y Econdmicos a producir y sus
objetivos;

VIl.  Definicién de la estructura basica y principales elementos de los estados

financieros a elaborar.

Dentro de los apartados VI y VI, se definen los siguientes estados financieros a
producir y sus estructuras basicas, como se indica:

VI. ESTADOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS A PRODUCIR Y SUS
OBJETIVOS

La elaboracién y presentacion de estados financieros, asi como otros informes,
atienden a los requerimientos de los usuarios dentro del marco juridico que les
aplica.

La integracion de dichos estados se llevara a cabo con base en los datos y cifras
generadas por el ente publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas
particulares.

El sistema contable permitira la generacion periddica de los estados y la informacion
financiera que a continuacion se detalla:

a) Informacién contable;
b) Informacioén presupuestaria;
c) Informacién programatica;
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d) Informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales
de los que México forma parte.

Con relacién a los incisos anteriores, tenemos:
a) Informacidén contable.
i. Estado de Situacién Financiera.

Refleja la posicidn financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye
informacién acumulativa en tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o
hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un criterio estdndar para
redlizar el comparativo de la informacién en distintos periodos y con ofros entes
similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

ii. Estado de Variacion en la Hacienda PUblica.

Muestra la actividad financiera del ente publico y revela el flujo de recursos recibidos
y ejercidos en cumplimiento de su cometido durante el ejercicio; incluye las
principales modificaciones que afectaron el rubro de la Hacienda Publica.

iii. Estado de Flujos de Efectivo!

Representa los principales cambios ocurridos en la estructura de los resultados
financieros del enfte puUblico en un periodo determinado, asi como los recursos
generados o utilizados en su operacién y su reflejo final en el efectivo o inversiones.
Revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas patrimoniales
del ente publico, de un periodo determinado a ofro, clasificados por actividades de
operacioén, de inversién y de financiamiento.

iv. Informes sobre Pasivos Confingentes.

I Antes Estado de Cambios en la Situacion Financiera.
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Revela informacion sobre las posibles obligaciones, cuya aplicacion debe ser
confirmada sélo por la ocurrencia de uno o mds eventos inciertos que no estan bajo
el control del ente puUblico.

v. Notas a los Estados Financieros.

Revelan informacidon complementaria de los rubros y saldos presentados en los
estados financieros siendo de utilidad para que los usuarios de la informacién
financiera tomen decisiones con una base objetiva. Esto implica que éstas no sean
en si mismas un estado financiero, sino que formen parte integral de ellos, siendo
obligatoria su presentacion.

Los elementos minimos que deben mostrar son: las bases de preparacién de los
estados financieros, las principales politicas de cardcter normativo contable, y la
explicacién de las variaciones mas significativas o representativas.

vi. Estado Analitico del Activo.

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes identificados y
cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente publico para el
desarrollo de sus actividades, su saldo al inicio del ejercicio, incrementos,
decrementos y su saldo final.

vii. Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.

Se presentan las obligaciones insolutas del Sector Publico, derivadas de la
celebracion de empréstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso de la Unién y Congresos de los Estados y Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y ofros pasivos.

vii. Estado de Resultados, sélo aplica para las entidades empresariales y no es
objeto de esta primera emisién de documenftos.
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iX. Estado de Actividades.

Este estado forma parte de los estados financieros que elaboran los entes publicos
con propadsitos no lucrativos, tiene como fin informar la variacién total del patrimonio
durante un periodo, proporcionando datos relevantes sobre el resultado de las
transacciones que afectan o modifican el patrimonio del ente.

b) Informacién presupuestaria.

i. Estado Analitico de Ingresos.

Comparacion del total de ingresos estimados y los realmente obtenidos durante un
ejercicio, conforme a su clasificacion en la Ley de Ingresos y al Clasificador por
Rubros de Ingresos.

ii. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Refleja el comportamiento del presupuesto original autorizado por la H. Camara de
Diputados Federal o los congresos locales y la asamblea legislativa del Distrito
Federal, las modificaciones autorizadas durante el ejercicio, y el ejercicio del

presupuesto pagado y pendiente de pago por cada uno de los entes publicos.

VIl. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA BASICA Y PRINCIPALES ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS A ELABORAR.

La estructura basica de los estados financieros debe contener como minimo los
siguientes elementos:

a) En los estados contables reflejar:
Los activos, pasivos y el patrimonio o hacienda publica, y las originadas por
modificaciones patrimoniales. Se deberan de distinguir los derechos y obligaciones

considerando su realizacidon de corto y largo plazo incluyendo los de propiedad o a
cargo del gobierno, y los que por alguna circunstancia estén a su cargo o custodia.
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Corresponde revelar, a través de las notas a los estados financieros, los activos y
pasivos cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicién futura que se deba
confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el
evento se registrara en cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto
afecte la situacion financiera del ente publico.

Se presentaran los ingresos y gastos derivados del ejercicio y ejecucidon de los
presupuestos publicos.

b) En los estados presupuestarios reflejar:

Los ingresos derivados de la aplicaciéon de la Ley de Ingresos, considerando
principalmente las cifras que muestren el estimado, modificado, devengado y
recaudado, su diferencia y apartados de las distintas fracciones sefialadas en la
mencionada ley.

Los ingresos derivados del resultado final de las operaciones de financiamiento,
aplicando los topes y las fracciones de la Ley de Ingresos.

Los egresos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos presentando las
diferentes etapas como son: aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado. Dicha informacién debera permitir hacer presentaciéon por
diferentes niveles de agregacion.

Derivado de lo anterior, se emiten las Normas y Metodologia para la emision de
Informacioén Financiera y la Estructura para los Estados Financieros Basicos y
Caracteristicas de sus Notas.

Estados Financieros Gubernamentales
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La contabiidad tiene como finalidad generar informaciobn acerca de las
operaciones que afectan a los entes publicos, generdndola de manera ordenada y
debidamente clasificada para su correcto entendimiento e interpretacion.

Derivado de lo anterior, es necesario formular las estructuras que agrupen
informacion semejante y que lleven a los usuarios a la correcta interpretacion de la
informacion financiera de acuerdo a los fines de cada una de dichas estructuras.

Para efectos contables, las estructuras que ordenan los saldos de las diversas
operaciones son los Estados Financieros.

Los estados financieros gubernamentales son la representaciéon de la informacién de
un ente publico; revelan de forma concreta el ejercicio del presupuesto, el estado
financiero y los resultados de un ente publico a una fecha determinada o durante
un periodo de tiempo.

Para fines gubernamentales, existen las dos grandes areas de aplicacion de la
contabilidad: Los reportes financieros y presupuestales.

En general, el objetivo de los estados financieros es revelar de forma consistente,
veraz y oportuna, las operaciones de cada ente publico para poder cumplir con los
cuatro grandes objetivos de la administracién publica:

Dar transparencia a las operaciones;

Rendicion de Cuentas;

Facilitar la fiscalizacion, y;

Evaluacion del desempefio de actividades con fundamento en indicadores.

Considerando los diferentes tipos de usuarios de la informacién financiera
gubernamental, se han disefiado una serie de estados financieros béasicos y sus
notas, que respondan a las necesidades mas recurrentes de los usuarios en general,
y que a su vez revelen todas las operaciones de los entes por tipo de afectacion
presupuestal y contable.
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Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental de cada orden de gobierno, deberan elaborar y presentar los
estados del gjercicio del presupuesto de egresos en las clasificaciones administrativa,
econdmica y funcional-programatica de acuerdo con los momentos contables
establecidos por la Ley de Contabilidad, en tanto el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable emite lo conducente.

Contables:

Estado de Situacion Financiera,;

Estado de Actividades;

Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio;
Estado de Flujos de Efectivo?, y;

Notas a los Estados Financieros.

Presupuestales:

Estado Analitico de Ingresos Presupuestales;
Estado del Ejercicio del Presupuesto.

Los estados presupuestales revelan en general el avance de las diferentes
asignaciones de recursos para cada ente publico.

Los momentos presupuestales, tienen por objetivo vigilar la suficiencia presupuestal y
la entrega en tiempo y forma de los recursos a las diferentes actividades o
programas asignados en el Presupuesto de Egresos.

Es importante sefialar que el gobierno debe recaudar los ingresos que
posteriormente seran distribuidos y que el analisis de los momentos que generan

2 Antes Estado de Cambios en la Situacién Financiera.
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dicha recaudacion son de suma importancia, en términos de ministrar a tiempo los
recursos para poder ejercer el presupuesto de egresos.

Por lo anterior se hace necesario al andlisis de los rubros de los momentos
presupuestales: La generaciéon de ingresos, la asignacidon de egresos y el ejercicio
presupuestal.

Estado Analitico de Ingresos Presupuestales:

Este estado, muestra el monto original estimado para ser recaudada por el ente
publico, la cantidad devengada de los ingresos, es decir la suma de los ingresos
sobre los que el ente tiene el derecho juridico de cobro, y finalmente, la cifra
recaudada por cada rubro de ingreso.

La finalidad de este estado es conocer el total de ingresos del ente publico, el
avance de recaudacion por rubro y los derechos de cobro propiedad del ente.

Permite conocer de forma detallada la ejecuciéon de los ingresos, segmentada de
acuerdo al Clasificador por Rubro de Ingresos armonizado.

Estado del Ejercicio del Presupuesto:

En este estado, el usuario identificard de manera detallada, el ciclo presupuestal,
desde el presupuesto autorizado hasta el pago de las operaciones.

Su presentacion corresponde a los momentos contables del egreso: original,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y tiene como objetivo
primordial, mostrar los avances del ejercicio del presupuesto, informando acerca de
los recursos disponibles, comprometidos, devengados y pagados.
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Adicionalmente, muestra el total de ampliaciones y reducciones respecto al original,
que indican la variacidon en las necesidades de recursos para financiar los
requerimientos de cada ente publico.

Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situacién de los activos, pasivos y patrimonio de un enfe a
una fecha determinada. Refleja la posicién financiera del ente publico a una fecha
determinada; incluye informacién acumulativa en tres grandes rubros: el activo, el
pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio estdndar para realizar el comparativo de la informaciéon en distintos periodos
y con ofros entes similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacién.

Estd disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situacién que permite elaborar andlisis financieros de riesgos,
posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente puUblico, el patrimonio
ganado y el conftribuido.

Este estado es mostrado de forma comparativa, para poder hacer el andlisis de un
ejercicio a otfro de los movimientos del ente.

Estado de Actividades:

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de
un ente durante un periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros

de ingresos armonizado, los objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto
armonizado vy el resultado final muestra el ahorro o desahorro del gjercicio.
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Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio:

Muestra las variaciones en los rubros de patrimonio contribuido o ganado del ente
publico y revela de forma general los movimientos de Ila Hacienda
Publica/Patrimonio.

Se hace la distincion entre los términos Hacienda Publica y Patrimonio. El primero
aplica para los bienes del Gobierno Federal integrado por el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomos y el segundo por las entidades
publicas distintas al primero.

Estado de Flujos de Efectivo3

Este estado se formulara en términos del flujo de efectivo del ente y revela el origen y
aplicacion de los recursos divididos en operacion, financiamiento e inversion del
ente publico.

Como resultado de lo anterior, se conocera el desempefio general de las
administraciones publicas en cuanto al uso de sus de sus recursos.

Notas a los Estados Financieros

Para fines de la elaboracion de los Estados Financieros del Ente publico, se han
definido tres tipos de notas a los mismos:

¢ De desglose
¢ De Memoria (Cuentas de Orden)
¢ De gestion administrativa

3 Antes estado de Cambios en la Situacion Financiera.
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En el primer tipo, se amplia la informacién de los saldos de las cuentas, requiriéndose
el desglose de las cuentas especificas de determinados rubros.

El segundo, comprende, todas aquéllas que mantienen al dia la memoria de las
operaciones que no han sido realizadas, pero que podrian darse en un futuro;
asimismo, indican si existen derechos u obligaciones de terceros en posesion del
ente.

Finalmente las notas de gestibn administrativa, son todas aquéllas que revelan el
panorama general del medio econémico en el que se desempefia el ente publico,
quién es, a que se dedica, etc. y tienen como objetivo proporcionar al lector un
punto de partida para la interpretacion de los estados financieros.

A continuacién se presentan los modelos de los Estados Financieros Basicos del Ente
Publico, acomparfiados de sus respectivas notas.
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ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Nombre del Ente Piblico

AKX
(en milesde pesos)
- —
Fuerte del Ingreso Tey de Ingresos Etimada, Modificado Devengado Recaudado "Avance de Recaudacion
6 ion
0 IMPUESTOS |
Il 'CONTRBUQONES DE MEIORA |
117 DERECHOS
IV CONTRBUGONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONE
ANTERORES CAUSADASEN EEROCIOSASCALESANTERORES
[V PRODUCTOS
VI APROVECHAM IENTOS
VIl PARTIQPACIONES Y APORTAQONES
IX_ TRANSFERENCAS SUBSIDIOSY OTRASAYUDAS
X INGRESOS DERIVADOS DEANANGAMIENTO
[ESTADO DEANALITICO DE INGRESOS
[POR FUBNTE DE CONTRIBUCION
TRBUTAROS Estimadion Anual Modificado Devengado Recaudado Avance de Recaudadion
patrimonio
Tmpuesto sobre Ia produccion, el consumo 'y
Comercio exterior
0 Asmilables
Accesorios
=
SUB TOTAL TRBUTAROS
NOTRBUTAROS
i DERECHOS
11 PRODUCTOS.
111 APROVECHAM IENTOS
IV CONTRBUQONES DE MEIORAS
SUB TOTALNO TRIBUTARIOS
TS
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NOMBREDEL ENTE PUBLICO
AL XXX
(milesde pesos)

DEPENDENCIAS

PRESUPUESTO AUTORIZADO TREDITO DISPONTELE PRRR]

COMPROMETER
DEEGRESDS  AMPUAGONES REDUCCIONES  MoDIRcapo |  COMPROMETIDO | DEVENGADO o PAGADO (Modificado-

APROBADO Comprometido)

(CREDITO DISPONIBLH
{Moificado -
Devengao)

TOTAL

[SERVICIOS PERSONALES

Fersond de Carécter Permanerte

Fersond de Carécter Transitorin

[FEmunerad onesAdiciondes y Experiaes

FApUESL0S Sobre. NarnGs y DIros Ge S DerTven e e
Felzcion Laboral

Mater des de Administracion, Emision de DocUmertosy]
Jarticulos Cficiales

[Flmertos y Utensiios

Wateries Frimas y M aerales 0 Froduccian y
Comercializavion

Materialesy Articulos de Construccian y de Reparavion

Froductos Quir i shoratorio

[Combustibles, LLbricartes y Adtivas

[Vestiiao, Hancos, Frendas de Froteca an y ATEoos
Deportivos

Wateridlesy Sumiristros para Seguniad

[Ferramiert as, Refacoiones y ALoesaros Merores
U=

[Ervicios de Comunicacian Socialy Publicidad

|Eervicios de Tradadoy viaticos

[Servicios Oficiales
[Gros Servicios Generales
[TRANSFERENGIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS|

AYUDAS

Trangrerencias Intermasy asignaviones ol Sector Publico

[Trand erenias 2l resto del Sector FUbico

Sibeiciosy Subveniones

[Fyndes Saciales

[Fensiones y LbiTanonss

Transferencias a Fideicomisas, Mandatos y Andlogos

[Tranerencias al Berior

WTobTario y o de A Sracen

Moo y B Elacaconaly Recreaivg

[Exiipo e Tnstrum ertal MEdoo y o Laboratons

Eipo 0e Transporte

Eoipo 0 Defensay Sogunad

aouinarts, CrosEquiposy Heramertas

Tecciones, Obras de Aty Objetos Valss

[BienesTnmuebles

[Gora piibiica en Bienes de Dominio Publico

[Chra Fubiica en Blenes Fropios

[Froyectos Froductivosy Acdones e Fomerto

[NVERSIONES FINANGIERAS Y OTRAS PROVISIONES

inversiones para el Fomento de Actividades Froductivas

[Frones y Partiopariones de Capta

(Cormpra de Tiulosy Valores

[Concesion de Frestamos

inversiones en Fideicomisns, Mandatosy CtrosAndlogp:
[Cirasirversiones Financierzs

Frovieiones para CorfingEntiasy oiras B ogaaones

[
[Prortadones

[Amortizacion de [a Deuda Fublica

[Miereses de la Deuda Fubica

[Comisiones de 1a Deuida Publica

[Gastos de laDeuda Fublica

1

(Goto por Coberturas

[Fpoyos Fnanciers

T
las Flored

[Adeudos g Hercimos Fecal TS
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Estado de Stuacion Hnandera

Nombre del Ente Pablico

Bancosi Tesoreria

Bancos/ Dependenciasy otros
Inversiones Temporales (Hasta3 Meses)
Fondos con Afectacion Especfiica
Depositos de Fondos de Terceros

[Erectivo o Equivalentes de Brectivo a Recibir
Inversiones Financieras
CQuentas por Gobrar
DeudoresDiversos
Contribuciones por Recuperar
Deudores por Anticipos de Tesoreria
Prestamos Ctorgados aQorto Aazo

[Bienes o Servicios a Recibir
Anticipos a Corto Aizzo

inventarios
Inventario de Mercancias parala Reventa
Inventarios de Mercancias Terminadas
Inventarios de Mercancizs en Proceso de Bzboracion
Inventarios de Materias Fimas, Mat erialesy Suministros paraProduccion
Mercancias en Transito

[ Airnacen
Almacén de Materialesy Suministros de Consumo

ctros Activos Qrculantes
Total de Activos Groulantes

| acnvono araLANTE

Erectivo o Euivalentes a Recibir en el Largo Plazo
Inversiones Financieras
Docurmentos por Cobrar
DeudoresDiversos
Contribuciones
Prestamos Ctorgados

[Bienes inmuebles
Terrenos
Edifidos
Infraestructura
Construcciones en Procesd (CbraPublica)

Bienes Muebles

Mabiliario y Equipo de Administracion
Mabiliario y Equipo Educacional y Recreativo
Equipo e Instrumental Médicoy de Laboratorio
Equipo de Transporte

Equipo de Defensay Sequridad

Maquinaria, Otros Equiposy Herramientas
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos
Activos Bologicos

CtrosBienes Muebles

Activosintangibles
Software
Patentes, Marcasy Derechos
Concesionesy Franquicias
Licencias

[Activos Diferidos
Estudiosy Proyectos
Derechos sobre Blenes en Régmen de Arrendamiento Financiero
Gastos Pagados por Adelantado alargo Fiazo
Anticipos aLargo Plazo

Retiro de ol

por Adelantad

Ctros Activosno Qrculantes
Total de Activos no Qrculantes

Total de Activos

Proveedores
Subsidios, Participaciones y Aportaciones
Contratisas

Transferencias Ctorgadas

nteresesy Comisiones

Retencionesy Contribuciones
Devoluciones de Contribudones

Documentos por Pagar a Gorto Plazo

Porcién aQorto Aazo de 2 Deuda Aiblicaa Largo Plazo
Deuda Riblicalnterna
Deuda RiblicaBdterna
Arrendamiento Financiero

Titulosy Valores a Qorto Plazo
Deuda Riblicalnterna
Deuda FublicaEdterna

Fondosy Benes de Terceros en Administracion y/ o en
Garantiaa Gorto Azzo

Pasivos Diferidos a Gorto Fiazo
Ingresos Cobrados por Adelantado
Intereses Cobrados por Adelantado

Provisionesa Gorto Azzo
Ctros Pasivos a Gorto Fazo
Total de Fasivos Qroulantes

PASVONOGRAULANTE
Cuentas por Pagar alargo Plazo
Proveedores
Contratisas

Documentos por Pagar
Documentos Comerciales
Docurmentos con Contratistas

Deuda Piblica alargo Plazo
Deuda Riblicalnterna
Deuda RiblicaBxterna
Arrendamiento Financiero

Fondosy Henes de Terceros en Administracion v/ o en Garantia
alargo Plazo

Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Provisionesa Largo Flazo

CtrosPasivosa Largo Flazo
Total de Fasivosno Qiroulantes

Total de Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Patrimonio Contribuido

Aportaciones

Revaluaciones

Donaciones de Capital

Patrimonio Generado
Resultado del ejercicio: Ahorrof Deszhorro
Resultado de de Hercicios Anteriores
Superavit o Déficit Acumulada
Modificaciones al Patrimonio
Rectificaciones de Resultados de ercicios Anteriores
Exceso o Insuficienciaen la Actualizacion del Patrimonio
Revaltios
Reservas

Hadienda Fublica / Fatrimonio Total

Total de Pasivo y Patrimonio/ Hacienda Piblica

Al XX
{en miles de pesos)
lacnivo PAIVO
| acnvo arauLante 20XN 2001 PAIVOGRULANTE 200 20001
Erectivo y Equivalentes de Hectivo Quentas por Pagar a Corto Aizzo
Hectivo ServiciosFersonales
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Estado de Actividades
Nombre del Ente Piblico
Del XXXX al XXXX
{en miles de pesos)

20XN

INGRESOS

Ingresos de fa Gestion:
Impuestos

Impuestos sobre los Ingresos
Impuestos sobre el Patrimonio
Impuesto sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones
Impuestos al Comercio Exterior
Impuest os sobre Nominas y Asmilables
Impuest os Ecologicos
ACCesoros
OtrosImpuestos

Contribudiones de Mejoras

Derechos

Productos de Tipo Corriente’

Aprovechamientosde Tipo Corriente

Ingresos por Ventas de Henesy Servicios Produdidos
en Establedmientos del Gobierno

Otras Contribudiones Causadas en Hercicios Anteriores

Participacionesy Aportaciones
Participaciones
Aportadiones
Convenios

on
Transferenciasinternasy Asgnaciones al Sector Riblico
Transeferendias al Resto del Sector Riblico

dubsidiosy Subvenciones

Ayudas Sodales

Fensionesy .Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandat osy Andlogos

Otrosingresos
Ingresos Finandieros
Froductos Financieros Corrient es
Utilidadespor Participacion Patrimonial
Intereses Ganados de Valores, Qréditos, Bonos y Otros
Ctros Ingresos Financieros
Benefidios por Variacion de Inventarios
Disminucion de Etimadiones, Provisionesy Reservas por Exceso
Otrosingresos

Total de Ingresos

GASTOSY OTRAS PERDIDAS
Gastosde fundionamiento
Servidos Fersonales
Materialesy Suministros
Servidos Generales

ia, Asignaci y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignadones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Riblico

Qubsidiosy Subvenciones

Ayudas Sodales

Fensionesy .Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandat osy Andlogos
Transferencias al Exterior

Farticipacionesy Aportaciones
Fartiapacones

Aportaciones
Convenios
Cornisi y Otros Ia Deuda Fiblica
ortr 34

Estimaciones, Deprediaciones, Deterioros, Amortizadiones, Provisionesy Reservas
Variad6n de Inventarios
Perdidas por Gonstitucion de Estimaciones, Deterioros, Provisionesy Reservas
OtrosGastos

Resultado Integral de Financiamiento (RIF)
Otras Pérdidas

Total de Gastosy Otras Pérdidas

Ahorro/ Desahorro Antes de Rubros Extraordinarios
Ingresos Extraordinarios

Gast

os Edraordinarios

| Ahorrof Desahorro Neto del Hercicio

20XN-1

1) No induyen: Utilidades e Intereses. Por reda de presentacion se revelan como Ingresos Finandieros
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Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/ Patrimonio
Nombre del Ente Piblico

Del XXX al XXXX
(en milesde pesos)
Patrimonio Patrimonio Ajustes por OtrosIncrementos
Concepto Contribuido Generado  Cambiosde Valor Patrimoniales TOTAL

Patrimonio Neto al Final del Bercicio Anterior
Rectificacionesde Resultados de Bercicios Anteriores
1. Cambiosen Politicas Contables

2. Cambios por Errores Contables

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Bercicio
Variaciones del patrimonio neto del ejercicio

1. Resultados del Bercicio: Ahorro/ Desahorro

2. Ctrasvariaciones del patrimonio neto

Patrimonio neto al final del ejercicio
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Estado de Hujos de Hectivo
Nombre del Ente Pablico
Del XXXX al XXXX
(en miles de pesos)

20X N 20X N-1

Fujos de Fectivo de las Actividades de Operacion
[Origen

Impuestos

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productosde Tipo Corriente
lAprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios Producidos

en Establecimientos del Gobierno

[Otras Contribuciones Causadas en Hercicios Anteriores

Participacionesy Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Transferencias Asignacionesy Subsidiosy Otras ayudas
Transferencias internas y Asignaciones al Sector Publico
Transeferencias al Resto del Sector Publico
Subsidiosy Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatosy Analogos

Otros Ingresos

|Aplicacion

<ervicios Personales

Materiales y Suministros

<ervicios Generales

 Transferencias, Asignaciones y Subsidiosy Ctras Ayudas
Transferencias Internas y Asignacionesal Sector Publico
Transferencias al resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatosy Analogos
Transferencias al Exterior

Participacionesy Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Fujos netos de Hectivo por Actividades de Operacion

Hujos de Hectivo de las Actividades de Inversion
[Origen

[Contribuciones de Capital

[Venta de Activos Fsicos

[Otros

|Aplicacion

Bienes Inmuebles y Muebles

Construcciones en Praceso (Obra Publica)

Ctros

Fujos netos de Hectivo por Actividades de Inversion

Hujo de Hectivo de las Actividades de Ananciamiento
[Origen
Endeudamiento Neto
Interno
Externo
Incremento de Otros Pasivos
Disminucion de Activos Financieros

Aplicacion
Incremento de Activos Fnancieros
|Servicios de la Deuda
Interno
Externo
Dismunicion de Otros Pasivos
Fujos netos de Hectivo por Actividades de Financiamiento

Incremento/ Dismunicion Neta en el Fectivo y Equivalentesal Eectivo
Efectivo y Equivalentes al Eectivo al Inicio del I:_]erddo1
Efectivo y Equivalentes al EFectivo al Anal del I:_]ercido1

1) BH saldo de estas cuentas se tomara de la nota 1 de este mismo estado.
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Notas a los Estados Financieros

A efecto de dar cumplimiento al Art. 46 y Art. 49 de la Ley de Contabilidad, los entes
pUblicos deberdn acompafar notas a los estados financieros cuyos rubros asi lo
requieran teniendo presente los postulados de revelacién suficiente e importancia
relativa con la finalidad, que la informacidon sea de mayor utilidad para los usuarios.

I Notas de Desglose:

LI Informacién contable

El ente pUblico deberd informar lo siguiente:

1) Notas al Estado de Situacién Financiera

Activo
Efectivo y Equivalentes
1. Se informard acerca de los fondos con afectaciéon especifica, el tipo y monto

de los mismos; de las inversiones financieras se revelard su tipo y monto, su

clasificacién en corto y largo plazo separando aquéllas que su vencimiento
sed menor a 3 meses.

Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios a
Recibir

2. Por tfipo de contribuciédn se informard el monto que se encuentre pendiente
de cobro y por recuperar de hasta cinco ejercicios anteriores, asimismo se
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deberan considerar los montos sujetos a algun tipo de juicio con una
antigiiedad mayor a la sefialada y la factibilidad de cobro.

3. Se elaborard, de manera agrupada, los derechos a recibir efectivo y
equivalentes, y bienes o servicios a recibir, (excepto cuentas por cobrar de
contribuciones o fideicomisos que se encuentran dentro de inversiones
financieras, participaciones y aportaciones de capital) en una desagregacion
por su vencimiento en dias a 90, 180, menor o igual a 365 y mayor a 365.
Adicionalmente, se informara de las caracteristicas cualitativas relevantes que
le afecten a estas cuentas.

Bienes Disponibles para su Transformacion o Consumo
(inventarios)

4. Se clasificarAn como bienes disponibles para su transformacion aquéllos que
se encuentren dentro de la cuenta Inventarios. Esta nota aplica para aquellos
entes publicos que realicen algun proceso de transformacién y/o elaboracion
de bienes.

En la nota se informard del sistema de costeo y método de valuacion
aplicados a los inventarios, asi como la conveniencia de su aplicacién dada la
naturaleza de los mismos. Adicionalmente, se revelara el impacto en la
informacion financiera por cambios en el método o sistema.

5. De la cuenta Almacén se informara acerca del método de valuacion, asi
como la conveniencia de su aplicacion. Adicionalmente, se revelara el
impacto en la informacion financiera por cambios en el método.

Inversiones Financieras
6. De la cuenta Inversiones financieras, que considera los fideicomisos, se

informar& de éstos los recursos asignados por tipo y monto, y caracteristicas
significativas que tengan o puedan tener alguna incidencia en las mismas.
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7. Se informara de las inversiones financieras, los saldos de las participaciones y
aportaciones de capital.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

8. Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de Bienes Muebles e
Inmuebles, el monto de la depreciacidon del ejercicio y la acumulada, el
método de depreciacion, tasas aplicadas y los criterios de aplicacion de los
mismos. Asimismo, se informara de las caracteristicas significativas del estado
en gue se encuentren los activos.

9. Se informard de manera agrupada por cuenta, los rubros de activos
intangibles y diferidos, su monto y naturaleza, amortizacion del ejercicio,
amortizacién acumulada, tasa y método aplicados.

Estimaciones y Deterioros

10.Se informaran los criterios utilizados para la determinacion de las estimaciones;
por ejemplo: estimacidon de cuentas incobrables, estimacién de inventarios,
deterioro de activos bioldégicos y cualquier otra que aplique.

Otros Activos
11.De las cuentas de otros activos se informard por tipo de bienes muebles,

inmuebles y otros, los montos totales asociados y sus caracteristicas cualitativas
significativas que les impacten financieramente.

Pasivo?

* con respecto a la informacioén de la deuda publica esta se incluye en el informe de deuda publica
en la nota 12 “Informacion sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda” de las notas de
Gestion Administrativa.
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12.Se elaborara una relacién de las cuentas y documentos por pagar en una
desagregacion por su vencimiento en dias a 90, 180, menor o igual a 365 y
mayor a 365. Asimismo, se informara sobre la factibilidad del pago de dichos
pasivos.

13.Se informard de manera agrupada los recursos localizados en Fondos de
Bienes de Terceros en Administracion y/o en Garantia a corto y largo plazo, asi
como la naturaleza de dichos recursos y sus caracteristicas cualitativas
significativas que les afecten o pudieran afectarles financieramente.

14.Se informard de las cuentas de los pasivos diferidos y otros, su tipo, monto y
naturaleza, asi como las caracteristicas significativas que les impacten o
pudieran impactarles financieramente.

2) Notas al Estado de Variaciones en la Hacienda
Puablica/Patrimonio

1. Se informara, de manera agrupada, acerca de las modificaciones al
patrimonio contribuido por tipo, naturaleza y monto.

2. Se informard, de manera agrupada, acerca del monto y procedencia de los
recursos que modifican al patrimonio generado.

3) Notas al Estado de Actividades

Ingresos de Gestion

1. De los rubros de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones y aportaciones, y transferencias, subsidios,
otras ayudas y asignaciones, se informaran los montos totales de cada clase
(tercer nivel del Clasificador por Rubro de Ingresos), asi como de cualquier
caracteristica significativa.
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2. Se informara, de manera agrupada, el tipo monto y naturaleza de la cuenta
de otros ingresos, asimismo se informara de sus caracteristicas significativas.

Gastos y Otras Pérdidas:

3. Explicar aquellas cuentas de gastos de funcionamiento, transferencias,
subsidios y otras ayudas, participaciones y aportaciones, otros gastos y
pérdidas extraordinarias, asi como los ingresos y gastos extraordinarios, que en
lo individual representen el 10% o mas del total de los gastos.

Con respecto a la informacion de la deuda publica esta se incluye en el

informe de deuda publica en la nota 12 “Informacién sobre la Deuda y el
Reporte Analitico de la Deuda” de las notas de Gestion Administrativa.

4) Notas al Estado de Flujos de Efectivo (antes estado de situacion
financiera)

Efectivo y equivalentes

1. El andlisis de los saldos inicial y final que figuran en la dltima parte del Estado
de Flujo de Efectivo en la cuenta de efectivo y equivalentes es como sigue:

20X2 20X1
Efectivo en Bancos -
. X X
Tesoreria
Efectivo en Bancos-
. X X
Dependencias
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Inversiones temporales X X
(hasta 3 meses)
Fondos con afectacion X X
especifica
Depdsitos de fondos de X X
terceros y otros
Total de Efectivo vy

. X X
Equivalentes

2. Detallar las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles con su monto global
y qué porcentaje de estas adquisiciones fueron realizadas mediante subsidios
de capital del sector central. Adicionalmente revelar el importe de los pagos
que durante el periodo se hicieron por la compra de los elementos citados.

3. Conciliacién de los Flujos de Efectivo Netos de las Actividades de Operacion y
la cuenta de Ahorro/Desahorro antes de Rubros Extraordinarios. A
continuacion se presenta un ejemplo de de la elaboracién de la conciliacion.

20X2 20X1
Ahorro/Desahorro  antes X X
de rubros Extraordinarios
Movimientos de partidas
(o rubros) que no afectan
al efectivo.
Depreciacion X X
Amortizacion X X
Incrementos en las X X
provisiones
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Incremento en X) X)

inversiones producido por
revaluacion

Ganancia/pérdida en X) X)
venta de propiedad,
planta y equipo

Incremento en cuentas X) X)
por cobrar
Partidas extraordinarias X) X)

Las cuentas que aparecen en el cuadro anterior no son exhaustivas y tienen como
finalidad ejemplificar el formato que se sugiere para elaborar la nota.

LIl Informacién Presupuestal

1) Estado del Ejercicio del Presupuesto

1.

2)

Informar del presupuesto ejercido y su variacion porcentual con relacién a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos, destacando los rubros de gasto que
incidieron en dicha variacion.

. Se presentaran las explicaciones a las variaciones presupuestarias.

Estado Analitico de Ingresos Presupuestales
Informar el monto de los ingresos recaudados y su variacién porcentual con
relaciéon al estimado en la Ley de Ingresos, destacando los rubros de ingresos

que incidieron en dicha variacion.

Se presentaran las explicaciones a las variaciones presupuestarias.

Notas de Memoria (Cuentas de Orden)
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Las cuentas de orden se utilizan para registrar movimientos de valores que no
afecten o modifiquen el balance del ente contable, sin embargo, su incorporacion
en libros es necesaria con fines de recordatorio contable, de control y en general
sobre los aspectos administrativos, o bien para consignar sus derechos o
responsabilidades contingentes que puedan o no presentarse en el futuro.

Las cuentas que se manejan para efectos de este documento son las siguientes:

Cuentas de orden contables y presupuestarias:
Contables:
Valores
Emisibn de obligaciones
Avales y Garantias
Juicios
Contratos firmados de construcciones

Presupuestarias:

Cuentas de ingresos
Cuentas de egresos

Se informara, de manera agrupada, en las notas a los Estados Financieros las
cuentas de orden contables y cuentas de orden presupuestario:

1. Los valores en custodia de instrumentos prestados a formadores de mercado
e instrumentos de crédito recibidos en garantia de los formadores de
mercado u otros.

2. Por tipo de emisidon de instrumento: monto, tasa y vencimiento.

3. Los contratos firmados de construcciones por tipo de contrato.
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No obstante, las cuentas de Avales y Garantias y la de Juicios que se encuentran
clasificadas como cuentas de orden se pueden reconocer como pasivos
contingentes dada la naturaleza de las operaciones que realizan los entes publicos.

Como ejemplos de juicios se tienen de forma enunciativa y no limitativa: civiles,
penales, fiscales, agrarios, administrativos, ambientales, laborales, mercantiles y
procedimientos arbitrales.

M. Notas de Gestién Administrativa

1. Introduccioén

Los Estados Financieros de los entes publicos, proveen de informacién financiera a
los principales usuarios de la misma, al congreso y a los ciudadanos.

El objetivo del presente documento es la revelacion del contexto y de los aspectos
econdmicos-financieros mas relevantes que influyeron en las decisiones del periodo,
y que deberan ser considerados en la elaboracién de los estados financieros para la
mayor comprension de los mismos y sus particularidades.

De esta manera, se informa y explica la respuesta del gobierno a las condiciones
relacionadas con la informacion financiera de cada periodo de gestiéon; ademas,

de exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma de decisiones en periodos
posteriores.

2. Panorama Econdmico y Financiero
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Se informard sobre las principales condiciones econdmico- financieras bagjo las
cuales el ente publico estuvo operando; y las cuales influyeron en la toma de
decisiones de la administracion; fanto a nivel local como federal.

3.  Autorizacion e Historia

Se informard sobre:

a) Fecha de creacién del ente.
b) Principales cambios en su esfructura

4. Organizacion y Objeto Social
Se informard sobre:

q) Objeto social

b) Principal actividad

c) Ejercicio fiscal

d) Régimen juridico

e) Consideraciones fiscales del ente: revelar el tipo de confribuciones que
esté obligado a pagar o retener.

f) Estructura organizacional bdsica
g) Fideicomisos, mandatos y andlogos de los cuales es fideicomitente o
fiduciario

5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros
Se informard sobre:

a) Si se ha observado la normatividad emitida por el CONAC y las
disposiciones legales aplicables.
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d)

e)
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La normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacién vy
revelacion de los diferentes rubros de la informacioén financiera, asi como
las bases de medicion utiizadas para la elaboraciéon de los estados
financieros; por ejemplo: costo histérico, valor de realizacion, valor
razonable, valor de recuperacion o cualquier otro método empleado y
los criterios de aplicacion de los mismos.

Postulados bésicos.

Normatividad supletoria. En caso de emplear varios grupos de
normatividades (normatividades supletorias), deberd realizar Ila
justificaciéon razonable correspondiente, su alineacién con los PBCG y a
las caracteristicas cualitativas asociadas descritas en el MCCG
(documentos publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon, agosto
2009).

Para las entidades que por primera vez estén implementando la base
devengado de acuerdo a la Ley de Contabilidad, deberan:

- Revelar las nuevas politicas de reconocimiento;

- Su plan de implementacion;

- Revelar los cambios en las politicas, la clasificacion y medicion de
las mismas, asi como su impacto en la informacién financiera.

- Presentar los Ultimos estados financieros con la normatividad
anteriormente utilizada con las nuevas politicas para fines de
comparacion en la transicion a la base devengado.

Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construyé el SCG de los
entes publicos, determina las caracteristicas de disefio y operacioén, entre las que se
debe revelar si cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Ser Unico, uniforme e integrador;
b) Integrar en forma automatica la operacién contable con el ejercicio
presupuestario;
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c)  Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de
las fransacciones;

d)  Registrar de manera automdtica y, por Unica vez, en los momentos
contables correspondientes;

e)  Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la
lista de cuentas y el catdlogo de bienes permitirdn su interrelacién
automdtica;

f) Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos, de acuerdo con lo siguiente:

. En lo relativo al gasto: Debe registrar los momentos contables:
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado.

. En lo relativo al ingreso: Debe registrar los momentos contables:
estimado, modificado, devengado y recaudado.

g)  Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos;

h)  Generar, en ftiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y ofra informacion que coadyuve a la toma de
decisiones, transparencia, programacion con base en resultados,
evaluacion y rendicion de cuentas;

i) Estar estructurado de forma tal que permita su contatibilizacién con la
informacién sobre recursos fisicos que generan las mismas dreas que
origihan la informacion contable y presupuestaria, permitiendo el
establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de
indicadores de evaluacion del desempefio y determinacién de costos
de la produccién publica;

) Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion
de estados financieros mediante el uso de herramientas propias de la
informatica;

7. Politicas de Contabilidad Significativas

Se informard sobre:
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b)

d)
e)

f)
9)
h)

)
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Actualizacion: se informara del método utilizado para la actualizacién
del valor de los activos, pasivos y Hacienda Publica y/o patrimonio y las
razones de dicha eleccién. Asi como informar de la desconexién o
reconexion inflacionaria.

Informar sobre la realizacidon de operaciones en el extranjero y de sus
efectos en la informacién financiera gubernamental.

Método de valuacién de la inversibn en acciones de Compaifiias
subsidiarias no consolidadas y asociadas.

Sistema y método de valuacién de inventarios y costo de lo vendido.
Beneficios a empleados: revelar el calculo de la reserva actuarial, valor
presente de los ingresos esperados comparado con el valor presente de
la estimaciéon de gastos tanto de los beneficiarios actuales como futuros.
Provisiones: objetivo de su creacién, monto y plazo.

Reservas: objetivo de su creaciéon, monto y plazo.

Cambios en politicas contables y correcciéon de errores junto con la
revelacion de los efectos que se tendra en la informacién financiera del
ente publico, ya sea retrospectivos o prospectivos.

Reclasificaciones: Se deben revelar todos aquellos movimientos entre
cuentas por efectos de cambios en los tipos de operaciones.
Depuracion y cancelaciéon de saldos.

8. Posicion en Moneda Extranjera y Proteccién por Riesgo Cambiario

Se informara sobre:

a)
b)
c)
d)
e)

Activos en moneda extranjera
Pasivos en moneda extranjera
Posicidbn en moneda extranjera
Tipo de cambio

Equivalente en moneda nacional
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Lo anterior por cada fipo de moneda exiranjera que se encuentre en los rubros de
acftivo y pasivo.

Adicionalmente se informard sobre los métodos de proteccion de riesgo por
variaciones en el tipo de cambio

9.  Reporte Andlitico del Activo

Representa los saldos de movimientos por tipo de activo durante el ejercicio y de sus
correspondientes disminuciones de valor o revalorizaciones segin sea el caso.

Adicionalmente se debe mostrar la siguiente informacién:

a) Vida Uil o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacién
utilizados en los diferentes tipos de activos.

b)  Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los

activos.

c) Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros
como de investigacion y desarrollo.

d)  Riegos por fipo de cambio o fipo de inferés de las inversiones financieras.

e)  Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la enfidad.

f) Oftras circunstancias de cardcter significativo que afecten el activo, tales
como bienes en garantia, sefialados en embargos, litigios, fitulos de
inversiones entregados en garantfios, baja significativa del valor de
inversiones financieras, etc.

g)  Desmantelamiento de Activos, procedimientos, implicaciones, efectos

contables

h)  Administracion de activos; planeacién con el objetivo de que el ente los
utilice de manera mas efectiva.

Adicionalmente, se deben incluir las explicaciones de las principales variaciones en
el activo, en cuadros comparativos como sigue:

a)  Inversiones en valores.
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b) Patrimonio de Organismos descentralizados de Control Presupuestario
Indirecto.

c) Inversiones en empresas de participaciéon mayoritaria.
d) Inversiones en empresas de participacion minoritaria.

e) Patrimonio de organismos descentralizados de control presupuestario
directo, segun corresponda.

La informacidn que debe contener el reporte analitico de activo se detalla a
continuacion:

REPORTE ANALITICO DELACTIVO
Nombre del Ente Piblico
Del XXXX al XXX
(en milesde pesos)

Saldo de AGivo Neto Saldo Inicial | Aumentos Di DisminuGiones] Esimaaon por] Deterioro el | D 5 Saldo Final
traspaso de otras] portragpasosal Incobrables |  Hercido | del Hercicio Herdido Netaspor | plusialiade
partidas atraspartidas Reexpresiono | revalorizacion
Revaluadon | enel ejerdcio
(GRCULANTE

ioctivoy
Derechos a redbir efectivo y equivalentes
corto plazo

[Derechosareabir bienes o servidos

Benes disponibles para su translormacion
consumo
Gt ros activos aroufantes
INO GROULANTE

Gieras a Largo Alazo
Derechos a recibir efectivo y equivalentes ey

el largo plazo

E

E

Activos Intangbles
[Activos Diferici

Ot ros activos no ciraulantes
[TOTALES

10. Fideicomisos, Mandatos y Analogos
Se deberé informar:
a) Por ramo administrativo que los reporta

b) Enlistar los de mayor monto de disponibilidad, relacionando aquéllos que
conforman el 80% de las disponibilidades.
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11. Reporte de la Recaudacion

a)  Andlisis del comportamiento de la recaudaciéon correspondiente al ente
pUblico o cualquier fipo de ingreso, de forma separada los ingresos
locales de los federales.

b) Proyeccion de la recaudacién e ingresos en el mediano plazo.

12. Informacion sobre la Deuda y el Reporte Andlitico de la Deuda
Se informard lo siguiente:

Q) Utilizar al menos los siguientes indicadores: deuda respecto al PIB y
deuda respecto a la recaudacién fomando, como minimo, un periodo
igual o menor a 5 afios.

b) Informacién de manera agrupada por tipo de valor gubernamental en
la que se considere intereses, comisiones, tasa, perfil de vencimiento vy
ofros gastos de la deuda.

c) Informacién de manera agrupada de la deuda publica en interna y
externa, asi como su monto y los instfrumentos financieros o de cualquier

ofro tipo que integren el total de esta cuenta.

La informacién minima que debe contener el reporte analitico de deuda se detalla
a continuacion:
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REPORTEANALITIOO DE DEUDA PUBLICA

Nombre del Ente Riblico
Al XXXX
(miles de pesos)

Denominadion de las Deudas

MONEDA

CONTRATACION

PAISACREEDOR

Saldos al !

Movimientos

=

del Periodo

1 periodo™

Amortizacdon
Bruta

Colocacion
Bruta

Hecucion Ley]
delngresos

D ion o
Congiliacion

Total de
Movimientos

Saldos al "M
periodo™

(oA PUELTCA
CRTOPLAZG
DEJDA PUBLICA INTERCR

Instituciones de Credito:

Deuda Publica Titulos y Valores

Arendarrientos

DEJDA PUBLICA EXTERCR

CrganismosFinancieros Internacionales

Deuda Eilateral

ArrendamientosFinandiernsintemnacionales.

Emisian de Titulosy Valores
CtrosPasivos.

SUBTOTAL CORTO PLAZO

LARGO PLAZO!
DEJDA PUBLICA INTERCR

Instituciones de Credito:

Deuda Publica Titulos y Valores

Arendarrientos

DEJDA PUBLICA EXTERCR

CrganismosFinancieros Internacionales

Deuda Eilateral

ArrendamientosFinandiernsintemnacionales.

Emisian de Titulosy Valores
CtrosPasivos.

SUBTOTAL LARGO PLAZO

ENDEUDAMIENTO TOTAL

Sabado 16

enero

de

2010.

Nimero

34.
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13. Calificaciones otorgadas

Tanto del ente publico como cualquier transaccion realizada, que haya sido sujeta a
una calificacion crediticia.

14. Proceso de Mejora
Se informara de:

a) Principales Politicas de control interno
b) Medidas de desempefio financiero, metas y alcance.

15. Informacién por Segmentos

Cuando se considere necesario se podra revelar la informacién financiera de
manera segmentada debido a la diversidad de las actividades y operaciones que
se realizan los entes publicos, ya que la misma proporciona informacién acerca de
las diferentes actividades operativas en las cuales participa, de los productos o
servicios que maneja, de las diferentes areas geograficas, de los grupos
homogéneos con el objetivo de entender el desempefio del ente, evaluar mejor los
riesgos y beneficios del mismo; y entenderlo como un todo y sus partes integrantes.

Consecuentemente, esta informacion contribuye al andlisis més preciso de la
situacion financiera, grados y fuentes de riesgo y crecimiento potencial de negocio.

16. Eventos Posteriores al Cierre
El ente publico informara el efecto en sus estados financieros de aquellos hechos
ocurridos en el periodo posterior al que informa, que proporcionan mayor evidencia

sobre eventos que le afectan econdmicamente y que no se conocian a la fecha de
cierre.
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17. Informacién Adicional

a) Fuentes de informacion.
b) Direcciones de Internet.
c) Datos: teléfonos, direccién, residencia.

18. Partes Relacionadas

Se debe establecer por escrito que no existen partes relacionadas que pudieran
ejercer influencia significativa sobre la toma de decisiones financieras y operativas.

19. Responsabilidad Sobre la Presentaciéon Razonable de los Estados
Financieros

Los Estados Financieros deberan estar rubricados en cada pagina de los mismos e
incluir al final la siguiente leyenda: “Bajo protesta de decir verdad declaramos que
los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son
responsabilidad del emisor”.

Cuenta Econdmica (Cuenta Doble)

Muestra las cuentas publicas ordenadas para realizar el andlisis financiero de la
gestion fiscal de un periodo determinado, permitiendo a su vez, su integracion
modular con el resto de las cuentas macroeconémicas.

Los principales usuarios de este estado, son los responsables de administrar las
finanzas publicas de los entes publicos, quienes tienen la responsabilidad de
preparar las estadisticas fiscales y elaborar las cuentas nacionales, asi como los
analistas econémicos y la sociedad civil en general.

La estructura de este estado financiero y sus cuentas, relacionan los principales
conceptos de las clasificaciones presupuestarias de ingresos y gastos entre si y con
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las de financiamiento (fuentes y usos), asi como con los flujos y resultados de los
estados contables basicos.

La Cuenta Econdmica muestra la informacion mas relevante del Sector Publico
desde el punto de vista fiscal, como son los ingresos impositivos, los ingresos
corrientes totales, el gasto publico total y su composicién basica, la inversion fisica,
las transferencias entre entes publicos y las que se realizan con el resto de la
economia, el superavit o déficit global y el primario, los destinos financieros del
superavit o la forma como se financia el déficit, el endeudamiento neto, etc.
Asimismo permite determinar la aportacion del sector fiscal a cada una de las
grandes variables macroecondmicas.

La Cuenta Econdmica se debe formular para cada uno de los entes publicos y
luego, mediante consolidaciones sucesivas, las correspondientes a los varios
agregados institucionales que se determinen para cada orden de gobierno, como
por ejemplo: Gobierno Federal, Gobierno General, Sector Publico no financiero, etc.

Los montos que corresponden a cada concepto de la cuenta se expresan
normalmente en moneda corriente y en porcentaje del PIB, especialmente en las
que corresponden a niveles institucionales consolidados, con el objeto de facilitar su
comprension y analisis.

La estructura de la Cuenta Econémica que se esta presentando fue elaborada, en
general, siguiendo los patrones establecidos al respecto por el Manual de Cuentas
Nacionales y el Manual de Estadisticas Publicas del FMI y corresponde su aplicacion
a los entes comprendidos en el Sector Institucional Gobierno General.

Sin duda la disponibiidad de informaciéon financiera homogénea y debidamente
estructurada sobre la gestidn financiera que mostrara esta cuenta de cada ente
publico y de cada nivel de gobierno y sus agregados institucionales, coadyuvaran
decisivamente a mejorar la calidad de las politicas fiscales y a incrementar la
transparencia fiscal.
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NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA EMISION DE INFORMACION FINANCIERA Y
ESTRUCTURA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL ENTE PUBLICO Y
CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS

Nombre del Ente Publico
Al XXXX
(miles de pesos)
Base Contable: Ingresos Percibidos - Gastos Devengados

ENTECONTABLE
CONCEPTO

CONSOLIDADO INSTITUCONAL

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1. Ingresos de Ia Gestion:
Impuestos
Quotasy Aportaciones de Seguridad Social
Contribudones de Mejoras
Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente
Ingresos por Ventas de Henesy Servicios
Otras Contribudiones Causadas en Hercicios Anteriores
Otrosingresos de la Gestion
1.2 iasy Asignaci
1.3 De i
1.3 Otros Ingresos
Ingresos Finandieros
Productos Finandieros
Utilidad por Participacion Patrimonial
Ingresos Financieros
OtrosIngresos Finanderos
Otrosingresos
2. GASTOSCORRIENTES
2.1. Gastos de Fundionamiento
Servicios Personales
Remuneraciones al Personal
Contribuciones sodiales
Materialesy Suministros
Servicios Generales
Intereses, Comisionesy OtrosGastos de la Deuda
2.2. Prostaciones de Seguridad Social
2.3. iasy Asignaci i¢
2.4. Donaciones Otorgadas
2.5. Intereses
Intereses Deuda Interna
Intereses Deuda Bxterna
2.6 Otros Gastos
3. RESULTADO EOONOM 0O AHORRO/ DESAHORRO
4. INGRESOS DECARTAL
4.1. Recursos de Capital
Contribudiones de Capital
Venta de Adtivos Fisicos
Otros
4.2, ias y Asi
4.3. Donaciones de Capital recibidas
5. GASTOSDE CAPITAL
5.1. Inversion Fisica
Bienes Muebles
Bienes Inmuebles
Construcciones en Proceso (Obra Pablica)
Activos Intangibles
5.2. iasy Asignaci Capital Or
6. INGRESOS TOTALES (1+4)
7. GASTOS TOTALES(2+5)
8. RESULTADOS HNANGERO (3+4-5):_Superavit / (Deficit)
9. RESULTADO PRIMARIO: (8-2.5): Superavit / (Défiat) Primario
10. FUENTESHNANQERAS

Capital

10.1. Dismii ion de Acti
10.2. Endeudamiento Fiblico
Interno
Externo

10.4 Incremento de cuentas por pagar
10.4 Incremento de Otros Pasivos
11. APLICAQONESANANGERAS

11.1 de

11.2 Amortizacion de la Deuda
Interno
Externo

11.3 Disminucion de cuentas por pagar
11.4 Disminucion de Otros Pasivos

* Revelar por separado el monto correspondiente a lasinversiones financieras con fines de liquidez.
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NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA EMISION DE INFORMACION FINANCIERA Y
ESTRUCTURA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL ENTE PUBLICO Y
CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
entidades federativas; las entidades y los érganos autbnomos deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las Normas y
Metodologia para la Emision de Informacién Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas a mas tardar, el 31
de diciembre de 2010, considerando lo sefialado en el acuerdo tercero del presente
documento. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y
normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversién y estar en
posibiidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, sobre la emision de informacion contable y presupuestaria en forma
periédica bajo las clasificaciones administrativas, econdémica, funcional vy
programatica.

TERCERO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las presentes Normas y
Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, las autoridades en
materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, locales y
municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al
mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable emite lo
conducente.

CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los ayuntamientos de los municipios y los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan
adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite las
Normas y Metodologia para la Emisién de Informacién Financiera y Estructura de los
Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas a mas
tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con los
elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio
de la Ley de Contabilidad.
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QUINTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las
decisiones del CONAC, via la adecuacién de sus marcos juridicos, lo cual podria
consistir en la eventual modificacion o formulacibn de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segun sea el caso.

SEXTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos
municipales para que logren contar con un marco contable armonizado, a través
del intercambio de informacion y experiencias entre ambos érdenes de gobierno.

SEPTIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el
Secretario Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos
que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, l10s gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario
Técnico la informacioén relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera ser
enviada a la direccién electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de
un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el
CONAC.

OCTAVO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad las entidades
federativas y municipios s6lo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones
contenidas en la Ley de Contabilidad.

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la
Ley de Contabilidad, las Normas y Metodologia para la Emision de Informacién
Financiera y Estructura de los Estados Financieros Béasicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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